














Kliimakindla majanduse seaduse 
tööstuse teekaardi II eelnõu

26.11.2025















Teekaardi[footnoteRef:1] eesmärk on kirjeldada tegevusi, mis tugevdavad Eesti tööstuse rahvusvahelist konkurentsivõime viisil, mis toetab kliimaeesmärkide saavutamist ning aitab kujundada kliimakindlat majandust. Fookuses on fossiilkütuste kasutamise vähendamine või asendamine, rohetehnoloogia sektori areng, põlevkivisektori järk-järgulisel ümberkujundamisel heitevabaks tööstuseks ning ringmajanduse/ (täpsustame võimalusel fookust) ja tööstussümbioosi edendamine. Teekaart toob esile võimalused, kitsaskohad ning lahendused, mis nõuavad nii ettevõtete enda samme kui ka poliitilisi otsuseid. Dokument on koostatud koostöös ettevõtjate, teadus- ja arendusasutuste ning keskkonnaorganisatsioonidega, et tagada eri huvirühmade vaatenurkade arvestamine. [1:  Teekaart on Eesti strateegilise planeerimise raamistiku definitsiooni kohaselt visioondokument, mis toetab arengukavades ja programmides seatud strateegiliste eesmärkide ja sihtide saavutamist, kuid võimaldab paindlikumalt kitsamate küsimuste fookusesse võtmist ja valitsemisalade vahelist koordinatsiooni, ei planeeri otseselt rahalisi vahendeid, kuid indikeerib potentsiaalsete investeeringute vajaduse. https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-01/Strateegilise-planeerimise-ka%CC%88siraamat.pdf ] 


Miks see teekaart on oluline?
Eesti tootlikkus, ressursikasutus ja lisandväärtus jäävad Euroopa Liidu keskmisele alla. Samal ajal muutub maailmamajandus kiiresti: taastuvenergia hinnad, heitkogustega kauplemise süsteem, uued tarbijaootused ja tehnoloogilised läbimurded kujundavad konkurentsi, milles saavad edukaks need riigid, kes suudavad pakkuda puhtamat, nutikamat ja stabiilselt toimivat tööstuskeskkonda.

Eesti tugevused ja kasutamata võimalused
Eestil on mitmeid eeliseid: arenenud rohetehnoloogia ökosüsteem, paindlik ettevõtluskeskkond ning tugevad teadus- ja arendusasutused. Samas jääb kasutamata suur osa meie potentsiaalist – paberipuidu ja biomassi väärindamine, tööstuslike kõrvalvoogude ringlussevõtt, biometaani ja biogeense CO2 kasutamine ning uued materjalid ja keemiatooted, mis võiksid anda kordades suurema lisandväärtuse kui senine toorme eksport.
Teekaart näitab, milliseid samme peab Eesti tegema, et olla selles muutuses võitja, mitte kõrvaltvaataja.

Juhtpõhimõtted 
Eesti tööstuse edukus puhtas majanduses tugineb viiele põhimõttele:

1. Puhas energia kui konkurentsivõime alus.
Tootmine peab toetuma taastuvenergiale ja elektrifitseerimisele, mis tagab taskukohase hinna ja usaldusväärsuse.
2. Uute tehnoloogiate kiire kasutuselevõtt.
Rohetehnoloogia peab jõudma laboritest tööstuseni. Riiklikud hanked ja investeerimisprogrammid saavad siin mängida otsustavat rolli.
3. Ringmajandus kui uus majandusloogika.
Teisese toorme kasutuselevõtt vähendab survet esmastel ressurssidel, loob uusi turgusid ja tõstab lisandväärtust.
4. Puhtad kütused ja CO2 püüdmine.
Biometaanil on kohene potentsiaal, CO2 püüdmise tehnoloogiad loovad võimalusi raskesti vähendatavate sektorite jätkusuutlikuks tegutsemiseks.
5. Kiiremad ja selgemad menetlused.
Planeeringu- ja loamenetluste kiirendamine on investeeringute eeltingimus.

HETKESEIS JA TULEVIKUTRENDID 
Majanduse rahvusvaheline  konkurentsivõime on Eesti inimeste heaolu alus. Eesti 2035 strateegias seatud sihid – tootlikkuse kasv üle ELi keskmise (110%), ringleva materjali määr 30% ja erasektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste tõstmine 2%ni SKPst – näitavad suunda, kuid tänased näitajad viitavad, et pingutusi tuleb märkimisväärselt suurendada. 
Järgnevalt on kirjeldatud aspektid, mis mõjutavad konkurentsivõimet just puhta majanduse suunas liikumisel:
· Eesti majanduse tootlikkus on viimastel aastatel langenud, mis viitab vajadusele tõhustada tootmisprotsesse ja suurendada lisandväärtust. Eesti majanduse tootlikkus moodustas 2023. a. 77,5% ELi keskmisest[footnoteRef:2] 2024. a. toimus aga langus, mil tööstuse tootlikkus moodustas 56% ja  töötleva tööstuse tootlikkus 51% EL keskmisest. Tööstuse lisandväärtuse kasvu toetavad investeeringud ressursi- ja energiasäästu (sh energiatarbe juhtimine jmt) näiteks digilahenduste, uute seadmete või tehnoloogia näol ning samuti kohalike ja/või teiseste toormete suurem kasutuselevõtt. Ressursside kestlikum kasutamine ja väärindamine annab võimaluse vähendada sõltuvust imporditud toormest ning suurendada vajalike ressursside kättesaadavust ja toodete korduskasutust. [2:  ESA https://tamm.stat.ee/] 

· Ringleva materjali määr oli Eestis 2023. a. 18%,[footnoteRef:3] ELs oli see ligi 12%. See on teiste maailma regioonidega võrreldes kõrgem, ent üle 80% majanduses kasutatavast materjalist nii Eestis kui ELs uus toormaterjal. See seab suurema surve esmase toormaterjali kaevandamisele ja tootmisele. [3:  Ringselt kasutatud materjali osatähtsus kogu materjalikasutuses.] 

· Eesti ressursitootlikkus[footnoteRef:4] (on võrdlemisi madal, 0,86 eur/kg, EL keskmine on 2,4 eur/kg. See näitaja sõltub  ressursside olemasolust ja mahukatest taristuinvesteeringutest, mida Eestis on pigem rohkem.  [4:  SKP ja sisemaise materjalitarbimise suhe). Ressursside all arvestatakse kolme gruppi: fossiilsed (põlevkivi, turvas, kütused), biomass (mets, põllumajandustooted) ning liiv, kruus jmt.] 

· Madalat ressursitootlikkust peegeldab ka vähetöödeldud kaupade eksport. Eesti puidusektori tootlikkus on võrreldav Läti või Leeduga, kuid jääb Soome ja Rootsi näitajast kaks korda maha[footnoteRef:5]. Lisandväärtuse tõstmiseks on oluline ergutada investeeringuid bioressursside väärindamisse[footnoteRef:6]. Samuti on vajalik leida võimalusi ringmajanduse põhimõtete rakendamiseks.  [5:  Link Eurostat tabelile puidisektori lisandväärtus töötaja kohta, riikide võrdlus: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_sc_ovw__custom_19063700/default/table]  [6:  Puidu keemilise ja mikrobioloogilise väärindamise teekaart, koostanud TÜ, EMÜ ja Taltech, Link: Puidu keemilise ja mikrobioloogilise väärindamise teekaart] 

· Kohalike ressursside väärindamises peitub eriti suur kasvupotentsiaal. Kuigi TAIE strateegia seab selle prioriteediks, jõuab rahastus selleni praegu ebapiisavalt. Kohalike ressursside väärindamise ettevõtete projekte on praegu võrreldes nt tervisetehnoloogia ja digilahendustega võrdlemisi vähe (2024. a.7 mln vs 20 mln)[footnoteRef:7]. Samuti on sekkumised killustunud. Tõhusam suunamine ja järjepidevus aitaks tugevdada Eesti ettevõtete tehnoloogilist võimekust. Ringmajandusele ja tööstussümbioosile toetuvaid ärimudelid ei ole Eestis veel laialt levinud. Põhjuseks on nii aeglane jäätmete ringlussevõtt, tehnoloogiliste lahenduste puudumine kui ka ebapiisav ülevaade materjalivoogudest.  Teisese toorme kvaliteet, logistikakulud ja vajadus täiendava töötlemise järele piiravad ärivõimalusi. Jäätmereform aitab neid takistusi vähendada, kuid vaja on täiendavaid seadusandlikke ja korralduslikke meetmeid, et turgu elavdada.  Näiteks on vaja teadlikkuse suurenemist jäätmete lakkamise kriteeriumite rakendamise ja kõrvalsaaduse määratluse kohta ning rohkem EL üleseid jäätmete lakkamise kriteeriume, st millistel tingimustel saab jäätmeid tooteks muuta ning neid kohapeal kasutada või eksportida. Kuivõrd ettevõtete arv on väike, on võimalik kasutada normi kehtestamise asemel ka üksikjuhtumipõhiseid otsuseid, nt jäätmete lakkamise osas.  Lisaks on Eestis vähe tööstusalasid kaasaaegse tervikliku infrastruktuuriga, mis tagaks roheenergia varustuse ja pakuks tööstussümbioosi võimalusi.  [7:  https://www.taie.ee/sites/default/files/documents/2025-06/TAIE%20Seire%202025_30.04.2025.pdf, lk 40. ] 

· Teadus-arendus- ja innovatsioonikulud (TAI) on võrreldes eesmärkidega tagasihoidlikud.  Eesti on siiski ELi  tugevate innovaatorite seas ja 11. kohal EL riikide seas, kokkuvõtliku indeksiga 105[footnoteRef:8]. Nõrkustena tuuakse välja madalat ressursitootlikkust ja vähest avaliku sektori toetust TAIle, tugevusena eelkõige riskikapitali investeeringuid. Riskikapitali ja rahvusvahelise rahastuse kättesaadavus ja rakendusuuringute toetamine on toonud kaasa mitmete tehnoloogia-mahukate rohetehnoloogia ettevõtete esiletõusu. Oluline on, et need arendused jõuaks tööstuslikku faasi.  [8:  https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-ee.pdf] 

· Rohetehnoloogia sektori[footnoteRef:9] ettevõtetele loob EL kliimapoliitika uusi ärivõimalusi. Selles sektoris tegutseb hinnanguliselt üle 160[footnoteRef:10] ettevõtte (Rohetehnoloogia Liit), kellest suur osa on arendusfaasis või ka jõudmas piloot- või tööstuslikku etappi. Arendusfaasi toetav ökosüsteem on võrdlemisi arenenud. Oluline on muuta investeerimiskliima tööstusele Eestis atraktiivseks. Üheks mõjutajaks on  elektri puhtus ja hind, mis on põhjanaabrite juures tööstustele märkimisväärselt soodsam[footnoteRef:11] (seda leevendab planeeritav taastuvenergiatasu soodustus üle 1 GWh tarbijatele[footnoteRef:12]). Rohetehnoloogia vajab turule tulekuks ka selget regulatiivset keskkonda. Kliimapoliitika soosib neid, ent regulatiivne keskkond on veel puudulik kuivõrd ka kõik tehnoloogiad pole küpsed. EL rohetehnoloogiate regulatsioon (alates CO2 sidumisest kuni kriitiliste toormeteni) on kriitilise tähtsusega ning oluline on tööstusega koostööd teha, et  tehnoloogilised arendused tööstuslikuks areneksid. Näiteks biogeense CO2 püüdmiseks stiimuleid napib, puidupõhised kemikaalid või biogeense CO2 baasil toodetud materjalid ei ole hinnaalaselt konkurentsivõimelised ning vajavad regulatiivselt tuge, et konkureerida juba kümneid aastaid efektiivseks lihvitud lahendustega. 2025. a tehti tööstusesse märkimisväärsed investeeringud: UpCatalyst, NEO Performance Materials, Elcogen, ABB. Uusi arendusi kiirendab mh suuremahuliste investeeringute toetus, planeeritavate projektide maht ca 400 mln eurot. [9:  Rohetehnoloogia defineerimisel lähtume EL regulatsioonidest, kuna nendega kaasnevad ka poliitikainstrumendid, sh nullnetotööstuse määrus, kriitiliste toormete määrus, Industrial Accelarator Act, EL Kestliku Rahastuse Taksonoomia ja ökodisaini määrus. ]  [10:  https://www.cleantechestonia.ee/]  [11:  File:Electricity prices for non-household consumers, first half 2025 .png - Statistics Explained - Eurostat]  [12:  https://www.mkm.ee/uudised/seadusmuudatus-vahendab-suurtarbijatele-energiahinda] 

· Põlevkiviõli tootmine on olnud viimse viie aasta jooksul võrdlemisi  stabiilne (üle 1,1 mln tonni aastas), toodang eksporditakse. Tootmise peamised mõjutajad on kütuste maailmaturg ja EL HKS. Põlevkiviõli turgu on mõjutanud ja mõjutab ka pikemas perspektiivis arengud merendussektoris. IMO[footnoteRef:13] on seadnud sihi saavutada merenduses kliimaneutraalsus aastaks 2050 ning töötab välja meetmeid selle saavutamiseks, mh tõstetakse ka kvaliteedinõudeid. Üheks oluliseks meetmeks on rahvusvahelise merenduse heitkogustega kauplemise süsteemi loomine, mille üle otsustamine lükati edasi aastasse 2026.  CO2 püüdmine on võimalus raskesti dekarboniseeritavate sektorite äri jätkamiseks[footnoteRef:14]. EL HKS lubab kinnipüütud fossiilse CO2 maha matmisel või mineraalsetes toodetes kasutamisel maha arvestada, kuid kapitalimahukus ja suured jooksvad kulud eeldavad pikemat ajahorisonti. EL HKS võimalused on ahtad ning muid fossiilse CO2 kasutusvõimalusi turg ei soosi, teisisõnu - see ei ole majanduslikult teostatav. Kui ettevõtted investeerivad CO2 püüdmisse, on oluline avaliku sektori poolt toetada transpordi ja ladustamise lahendusi (sh rahvusvaheline koostöö). EL Puhta tööstuse kokkuleppe raames[footnoteRef:15] võetakse arvesse CO2 sidumise edendamise vajadust ka EL HKSi direktiivi läbivaatamisel 2026. a. [13:  IMO- International Maritime Organization ]  [14:  Esimesed tsemenditootmisest CO2 püüdmise ja ladustamise projektid hakkavad reaalsuseks saama, nt  Northen Lights  https://norlights.com/ ja ka Läti uurib CO2 ladustamise võimalusi  ja plaanib püüdmist tsemenditootmises (https://ccs-baltic.eu/ ning ei keela enam CO2 matmist. ]  [15:  eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085] 



Seosed teiste sektoritega
· Energeetika
Arengud energeetikas määravad samuti olulise tootmissisendi hinna ja kättesaadavuse (liitumised). ENMAKis seatud taastuvenergia siht arvestab kogu süsteemi kulude optimeerimisega. Põhjamaadega võrreldavat elektrihinda ei ole keskpikas perspektiivis võimalik saavutada. Oluline on sellegipoolest tasakaalustada erinevate tarbijagruppide huvisid arvestades, et tööstustarbijatele tehakse mujal erandeid. Selleks planeeritakse suurtarbijatele taastuvenergiatasu erandit[footnoteRef:16]. [16:  https://www.mkm.ee/uudised/seadusmuudatus-vahendab-suurtarbijatele-energiahinda
] 

Energeetika küsimusi siin eraldi ei käsitleta, ENMAK 2035 sätestab, et Eesti energiamajandus tagab energiajulgeoleku, kasvatab riigi konkurentsivõimet ja aitab kaasa puhta energiaga majandusele üleminekule [footnoteRef:17]. [17:  Energiamajanduse arengukava (ENMAK) | Kliimaministeerium] 

· Transpordisektor ja alternatiivsete kütuste tootmine
Tööstused, millel on suur osakaal transpordil ja logistikal, on otseselt sõltuvuses võimekusest pakkuda heitevabasid kütuseid, transpordisektori arengutest pakkuda puhtamate sõidukite tehnoloogiat ning andmepõhistest lahendustest, mis võimaldavad logistikat tõhusamalt planeerida.
Transpordisektoris pakub digitaliseerimine olulisi võimalusi logistikaprotsesside juhtimiseks ja optimeerimiseks. Näiteks võimaldavad täpsemad andmeanalüüsi vahendid ja reaalajas jälgimislahendused planeerida marsruute tõhusamalt, vähendada tühisõite ning tagada veokite parema koormuse. Sellised lahendused aitavad vähendada nii tegevuskulusid kui ka heidet.
Alternatiivsete kütuste tootmine sõltub toorme kättesaadavusest, mastaabist ja energiamahukusest. Praegu on Eestis kõige küpsem lahendus biometaan, millel on selge roll nii transpordis kui ka juhitava elektrivõimsuse tagamisel ja tööstuses. Biogaas on oluline ka põllumajanduse ja reovee heitmete vähendamisel. Biometaani potentsiaaliks hinnatakse ca 0,8-1 TWh[footnoteRef:18]. Suurte kulude tõttu eeldab teiste alternatiivsete kütuste tootmine olulisi kliimapoliitilisi muutusi kütuseturul. Samuti on piiravaks piisav toorme hulk, et saavutada majanduslikult mõistlik mastaap, samuti on enamus tehnoloogiaid energiamahukad. 2023.a valmis ka Eesti esimene riiklik vesiniku teekaart, mis hõlmab taastuvelektri kättesaadavust, teadus- ja arendustegevust ning vesiniku tootmise, jaotuse, hoiustamise ja tarbimise võimalusi, arvestades nii riiklikke kui ka EL-i poliitikaid ning turuosaliste algatusi. Vesiniku kasutuselevõtt on kavandatud kolmes etapis: 2021–2030 keskendutakse piloteerimisele ja õiguslike ning tehnoloogiliste eelduste loomisele, 2030–2035 toimub skaleerimine ning väärtusahela arendamine, ja alates 2036. aastast on võimalik sektorit laiendada, tuginedes taskukohasele taastuvelektrile ning küpsetele tehnoloogiatele.  [18:  Eesti biogaasi teekaart https://kliimaministeerium.ee/biogaas
] 

Kliimapoliitika raames saab järjest enam tähelepanu CO2 püüdmine. See on  kõige efektiivsem biometaani tootmise käigus. Selle võimalik maht Eestis (biometaani prognoositud tootmismahu saavutamisel) on ca 100 00 tonni aastas. Biometaani tootmine on hajutatud ning eeldab ka transpordi ja vaheladustamise võimaluste loomist. Koostootmisjaamadest CO2 püüdmise maksumus on oluliselt kõrgem, eeldab mastaapi. Turg põhineb praegu vabatahtlikkusel, püütud biogeenset CO2 ei ole võimalik EL HKS ega riiklikus inventuuris arvestada. Alternatiivsete kütustele ja kemikaalidele eeliste seadmine võib ajapikku muudatusi tuua, projekte planeeritakse üle Euroopa ja lähiriikides[footnoteRef:19]. Tuleb märkida, et energiahind on kriitilise tähtsusega nii CO2 püüdmisel, logistika etappide puhul ning ka CO2 baasil kemikaalide või kütuste tootmisel. Et järgmistel aastatel tagada CO2 tööstusliku püüdmise valdkonna kasvu, sh ka rohetehnoloogiate kasutuselevõttu, on oluline on otsustusfaasis projektid Eestis käima saada. [19:  Soome ülevaade biogeense CO2 püüdmisel, vt. Soome Bioenergia Assotsiatsioon: https://www.bioenergia.fi/en/bio-ccus-biochar/] 


Peamisteks riskideks kliimapoliitika osas on siiani olnud regulatsioonide vähene järjepidevus, ja keerulised ning mitte üksteist toetavad õigusaktid. Väiksema keskkonnajalajäljega toodete nõudlus on hinnatundlik ning turg vajab selgema ajahorisondiga poliitikat ja regulatsioonide süsteemi. Lisaks loob takistusi rahvusvahelise kaubanduse ja majanduskokkulepete heitlikkus ning sisendite kallidus.. 
Lisaks muudele riskidele tuleb kohaneda ka kliimamuutustega, mis võivad äritegevust negatiivselt mõjutada. Näiteks järjest sagenevatest ekstreemsetest ilmastikuoludest (eriti tormidest) põhjustatud elektrikatkestused, võivad tekitada häiringuid tarnetes, aga mõjutada ka kohapealset tootmist. Lisaks mõjutavad kliimamuutused otseselt ka töötajaid, hooneid ja ligipääsetavust, sest sagenevad äkksajud ja ekstreemsed ilmastikunähtused (kuumalaine, põud, rahe, jää- ja jäätuv vihm) võivad avaldavad mõju näiteks töötajate töötingimustele, hoone konstruktsioonile, tööstusmasinatele, sadeveesüsteemile (jm infrastruktuurile) jne. Selleks, et tagada valmisolek kliimamuutusteks, sh tagada hoonete kliimakindlus, tuleb koostada riskihinnangud, 
OLULISEMAD VÄLJAKUTSED

Selleks, et teekaardi eesmärke edukalt täita, tuleb keskenduda järgmistele valdkondadele:
1. Puhta elektri osakaalu suurendamine ja sektoriteülene elektrifitseerimine.
Tööstuse konkurentsivõime sõltub usaldusväärsest ja mõistliku hinnaga taastuvenergiast.
2. Uute puhaste tehnoloogiate kasutuselevõtt ja innovatsiooni kiirendamine.
Riigil on oluline roll rohetehnoloogia turule jõudmise toetamisel, sh riigihangete kaudu, eelistades keskkonnahoidlikke lahendusi ning katsetada ka uute tehnoloogiate/toodete kasutuselevõttu.
3. Teisese toorme suurem kasutamine ja ringmajanduse edendamine.
Vajalikud on selgemad reeglid, teadlikkuse kasv ning investeeringud tootmisse ja logistikasse.
4. Puhaste kütuste tootmise arendamine.
Eriti biometaani ja muude heitevabade või madala heitega kütuste tootmine, kui tehnoloogiad ja turg küpsevad.
5. Planeeringute ja lubade menetlemise kiirendamine.
Ajaline kindlus on investeeringute eeltingimus.
6. Oskuste ja hariduse arendamine.
Kliimakindel majandus eeldab uusi kompetentse alates insenerteadustest kuni andmeanalüüsini.

KLIIMAEESMÄRGID JA VALDKONNA STRATEEGILISED EESMÄRGID
Enamik tööstusettevõtteid lähtub investeeringute planeerimisel energia- ja ressursitõhususest. Need otsused aitavad otseselt kaasa kasvuhoonegaaside vähenemisele, kuigi ettevõtete motivatsioon ei pruugi olla esmajoones kliimapoliitiline.

Kliimakindla majanduse seadus seab ettevõtlusele ja põlevkivisektorile selged sihid, mis arvestavad uue tööstuse lisandumist ja tehnoloogiliste muutuste vajalikku ajaraamistikku.

Teekaardis kaetakse töötlev tööstus ja põlevkivitööstus. Joonisel 1 on kujutatud  2023. a kasvuhoonegaaside (KHG) heited, kokku ca 13 mln t CO2 ekv, sh põlevkiviõli (PKÕ) tootmine ca 1,8 ja tööstus 0,3 mln tonni. Tööstuse heitmed ei hõlma energiatarvet. 
Kliimakindlamajanduse seadus (KKMS) seab eraldi eesmärgid tööstusele ja põlevkivi-tööstusele (vt joonis 2) .

[image: ]Põlevkiviõlitööstuse heidet mõjutab EL heitkogustega kauplemise süsteem (EL HKS). Lubatud ühikute kogusele rakendatakse iga-aastast lineaarset faktorit: -4,3% perioodil 2024–2027 ja -4,4% perioodil 2028–2030, mis vähendab turul olevate ja tasuta eraldatavate ühikute arvu. Põlevkivitööstuse eesmärgid plaanitakse saavutada olemasolevate kaevandamislubade kehtivusaja lõppemise ning ELi HKSi mõjul. Põlevkivitööstuse KHG piiramise eesmärgid KKMSis  on võrreldes 2022 aastaga: 2030. a. kasv alla 40%, 2035. a. kasv alla 12% ja 2040. a. vähenemine 13%. 

Tööstusettevõtete KHG heiteid lisaks EL HKS süsteemile muud seadused otseselt ei reguleeri.  Ettevõtetele rakendatakse parima võimaliku tehnika (PVT) nõudeid. Praegu PVT nõuded ega keskkonnakompleksload KHG otseheitele piirväärtusi ei sea, kuna enamik KHG- mahukat tootmist kuulub EL HKSi alla. Tööstuse otsene heide[footnoteRef:20] on suhteliselt väike, kaudselt kajastub energeetikas ja transpordis. Tööstusele ei seata täiendavaid piiranguid, vastupidi -  ergutatakse investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse, ressursi- ja energiatõhususse ja kütusevahetusse jmt., ning nähakse ette ka mõningast KHG kasvu.  [20:  Tööstuse KHG riiklikus inventuuris arvestatakse töötlevas tööstuses ja ehituses tarbitud kütusest, tööstus-protsessides, külmutusseadmetes ja spetsiifiliste ressursside kasutusel tekkiv KHG. Sinna ei kuulu nt võrgust tarbitud elekter ega transpordikütused. ] 

Tööstuse eesmärgid KKMSis võrreldes 2022. a. on riigi tasandil (ei kohaldu üksikutele ettevõttele):
1) 2030. a. ei ületa uue tööstuse rajamisest ja olemasoleva tööstuse laiendamisest tingitud heitkoguse kasv kahekordset 2022. a. taset;
2) 2035. a. ei ületa uue tootmise ja laienemisega seotud heitkoguse kasv 50%;
3) 2040. a. tuleb heitkogus viia vähemalt 2022. a. tasemele või sellest allapoole.




JÄRGMISED SAMMUD 

	OLEMASOLEV TÖÖSTUS – FOSSIILKÜTUSTE ASENDAMINE, TÕHUSUSE TÕSTMINE, KHG HEITE VÄHENDAMINE, INNOVAATILISTE TEHNOLOOGIATE KASUTUSELEVÕTT 

	2025 -2030
	
	

	
	Investeeringutoetused kapitalimahukate projektide kiirendamiseks ja riskide vähendamiseks (suuremahuliste investeeringute ja ettevõtja investeeringute toetus):
· Lisada määrusesse EL riigiabi reeglitega lubatud maksimaalne toetusmäär, sh  EL Puhta tööstuse leppe (Clean Industrial Deal State Aid Framework) erandid ning 
· toetada ka keskkonnaabi erandite alla kuuluvaid investeeringuid (investeeringud keskkonnakaitsesse, taastuv-energiasse, CO2 püüdmiseks jmt). 
· toetada  innovatiivsete rohetehnoloogiate (st mitte tavapärased taastuvenergia investeeringud) ja teisese toorme kasutuselevõttu ilma täiendavate töökohtade nõudeta. 
· Luua riskimaandamise meede innovatiivsete rohetehnoloogiate skaleerimiseks, mis katab uue tehnoloogia tööstusskaalale viimise riske
	MKM, KliM

	
	Suurinvesteeringute erilahendused
· Analüüsida ja töötada välja riiklikud garantiid või riigi osaluse võimalus strateegilise tähtsusega valdkondades kapitalimahukatele investeeringutele (nt energeetika). 
· Kaaluda riiklikku investeerimisfondi või partnerlusmudelit, mis koondab avaliku ja arasektori kapitali suurprojektide jaoks 
	

EIS, KliM, MKM ja RaM

	
	Tugevdada teadusarendust ja innovatsiooni toetavat ökosüsteemi (sh Metrosert, rakendusuuringute programm, riskikapitali investeeringud), 
· Optimeerida toetuste (ja teenuste) süsteemi, et sama eelarvega saavutada suurem mõju,  ja. Hinnata kattuvusi EISi KIK, RTK, PRIA toetuste osas, kaasajastada infosüsteemid ja klienditeenindus. 
	


MKM/EISis KliM/KIK REM/PRIA
RTK/RAM

	
	Ressursi- ja energiatõhususe suurendamine ning kasvuhoonegaaside vähendamine (sh CO2 püüdmine) tööstuses, sh investeeringute toetus, teisese toorme kasutulevõtu suurendamine, teadlikkuse tõstmine. 
· Pikemaajaliste programmide loomine (sarnaselt rakendusuuringute programmile), lisaks toetusele tuleks kaaluda ka finantsinstrumente (laen või käendus). 
· Digitaliseerimise ja automatiseerimise meetmete elluviimine, 
	

	
	Keskkonnalubade regulatsiooni ja menetluspraktika analüüs, Tööandjate Keskliidu eestvedamisel on tehtud ettepanekud keskkonnaõiguse ajakohastamiseks. 
KliM ja Keskkonnaamet koostöös Riigikantseleiga on ettepankuid hinnanud ning järgmiseks otsustatakse, millised õigusaktide või menetluspraktika muudatused ellu viia. 
	

	
	Planeeringud; MKM valmistab ette planeeringute kiirendamist. Väljatöötamisel on strateegiliste investeeringute ekspressrada, mille eesmärk on luua õigusraamistik strateegiliste investeeringute kiirema elluviimise toetamiseks.
2025. a. lõpus lõppeb tööstusalade kaardirakenduse esimese etapi arendus, mille eesmärk oli  kaardistada kõik tööstusalad üle Eesti.  Sellele järgneb etapp 2, mille tulemusel valmib kasutajasõbralik investorrakendus.
Koostamisel on uus üleriigiline planeering „Eesti 2050“, mille eesmärk on määrata kindlaks Eesti ruumiline struktuur ning ajakohased ruumilise arengu põhimõtted ja suunised aastani 2050. Kliimamõjude vähendamine ja kliimamuutustega kohanemine on lähtekohad, millega arvestatakse läbivalt kõigi valdkondlike eesmärkide ja põhimõtete elluviimisel.
Plaanis on planeerimissüsteemi terviklik ümberdisain eesmärgiga kujundada haldusvõimekusi arvestav tulevikukindel ühiskonna ootustele vastav ruumiotsuste langetamine ruumilise planeerimise kaudu.
Käimas on ka ettevalmistused selleks, et minna üle täisdigitaalsele planeerimisele sh loomisel on planeeringute andmemudel ning tehakse tööd selle nimel, et tekiks ruumiandmete koosvõime, mis kiirendab investeerinute tegemist.
	

	
	Kriitilised toormed, strateegiliselt olulistele projektidele eeliste loomine kooskõlas EL õigus, et kiirendada nende  rakendamist. 
	

	RINGMAJANDUS, TÖÖSTUSSÜMBIOOS

	2025 – 2030
	Jäätmereformi elluviimine
	

	
	Õigusloome muudatused mõjutavad oluliselt ressursside kättesaadavust. Rohetehnoloogia ja ringsuse ettevõtetel on vaja selgust ja kindlustunnet, et jäätmereformi tulemusena:
a) jäätmete omanikul (KOV) on piisav motivatsioon ja võimekus jäätmeid korduskasutuseks ettevalmistuseks ja  ringluseks suunata, 
b) jäätmete lakkamise tingimused on selgemalt ja ühtsemalt reguleeritud, sh EL ülesed kriteeriumid loodud erinevatele jäätmeliikidele ja tehnoloogiatele (mehaaniline, füüsiline, keemiline ringlussevõtt). Kohalikul tasemel kasutatavad teisese toorme ja lakkamise kriteeriumid on tõhusalt rakendatud, nt komposti, kääritusjäägi ja reoveesette jaoks on Eestis juba olemas jäätmete lakkamise kriteeriumid, kuid nende rakendamine vajaks laiendamist.
	

	2030-2040
	Uute ökodisaini määrusest (ESPR 2024/1781) tulenevate nõuete täitmine nõuab toodete disainis paremaid lahendusi pikendamaks toodete eluiga ja materjalide kasutuse aega, sh digitaalne tootepass, kestvus, parandatavus, ringlussevõetavus.	
	

	
	Ringsuse strateegiline lähenemine riiklikul tasandil luues riikliku ringmajanduse strateegia/kava. Ringmajanduse alaste õigusaktide ühtlustamine, ajakohastamine ja rakendamine (sh jäätmete raamdirektiiv, elektri- ja elektroonikaseadmete jäätmete direktiiv, pakendi- ja pakendijäätmete määrus, ökodisaini määrus), ettevõtete ja riigi halduskoormuse ning kulude vähendamine, digilahenduste arendamine, korduskasutuse ja teisese toorme kasutuse potentsiaali kaardistamine ja kasutamine, puhta tööstuse kokkuleppe rakendamine. Teadlikkuse tõstmine ringsuse, jäätmete ning energia- ja ressursitõhususe kohta.
	

	
	Uute pakendi- ja pakendijäätmete määrusest (PPWR, 2025/40) tulenevate nõuete täitmine nõuab tehnoloogilisi lahendusi ning investeeringut teadus-arenduse, tootmise, korduskasutuse ja ringlussevõtu lahendustesse, sh pakendite ringlusse võtmise nõue ja selle rakendamine.
	

	ROHETEHNOLOOGIATE ARENDAMINE JA KASUTUSELEVÕTT

	
	
	
	

	2025 – 2030
	Investeeringutoetused kapitalimahukate projektide kiirendamiseks ja riskide vähendamiseks (suuremahuliste investeeringute ja ettevõtja investeeringute toetus):
•	Lisada määrusesse EL riigiabi reeglitega lubatud maksimaalne toetusmäär, sh  EL Puhta tööstuse leppe (Clean Industrial Deal State Aid Framework) erandid ning 
•	toetada ka keskkonnaabi erandite alla kuuluvaid investeeringuid (investeeringud keskkonnakaitsesse, taastuv-energiasse, CO2 püüdmiseks jmt). 
•	toetada  innovatiivsete rohetehnoloogiate (st mitte tavapärased taastuvenergia investeeringud) ja teisese toorme kasutuselevõttu ilma täiendavate töökohtade nõudeta. 
•	Kaaluda eraldi rLuua riskimaandamise meedet innovatiivsete rohetehnoloogiate skaleerimiseks, mis katab uue tehnoloogia tööstusskaalale viimise riske
	

	
	Ettevõtete osalemine rahvusvahelistes koostöövõrgustikes, üritustel, et kasvatada partnervõrgustikku ja usaldusväärsust ning luua võimalusi  koostööks, rahastamiseks, ekspordiks. 
Klim koostöös EISi ja KIKiga tutvustab ettevõtetele  EL puhta tööstuse leppe¹ raames välja toodud rahastusvõimalusi, sh ELi tööstuse süsinikuheite vähendamise rahastu  (2026 2. kvartal) ning MKM ja EIS teevad ettevalmistusi kasutamaks erinevaid finantsinstrumente, mida pakub EIIP Grupp ja erasektori kasvufirmadele suunatud kavandatav investeerimisprogramm TechEU (2026). 
	

	
	Keskkonnahoidlike hangete valdkondade laiendamine taristuehituse, hoonete ehituse ja toidu ja toitlustusteenusele. Oluline on märkida, et lisaks lausaliste nõuete järgimisele on võimalus katsetada hangetega alternatiivsete keskkonnasõbralike lahenduste töökindlust ning anda ka seeläbi ettevõtjatele arenguvõimalusi (kogemus ja referents). 
EL riigihankedirektiivide läbivaatamine, et süvalaiendada hinnaväliste kriteeriumide kasutamist¹ 2026. a. 4. kvartal.
	

	2030- 2040
	Õigusaktid rohetehnoloogiate kasutuselevõtu kiirendamiseks sõltuvad suuresti EL poliitikast ning on veel välja töötamisel lähiaastatel. EL Puhta tööstus leppe tegevuskava keskendub energeetikale ja puhta tehnoloogia sektorile[footnoteRef:21].  [21:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085
] 

	

	
	Tööjõud. Kuivõrd kliimapoliitika võiks kaasa tuua uute tehnoloogiate kasutuselevõtu, on selge, et insener-tehnilise väljaõppega, sh ka uutes valdkondades, inimeste järele vajadus kasvab. Kuna ettevõtted on haridussüsteemist tihti tehnoloogilises arengus ees, siis on oluline toetada haridusasutuste ja ettevõtete koostööd, et õpilased saaksid kaasaegse väljaõppe ning tekiks vajalikud oskused uute valdkondade töökohtade jaoks.
	

	PÕLEVKIVITÖÖSTUS

	2025-2030
	Aktiivne osalemine EL-i õigusloomes, et Eestile sobivad CCU/S metoodikad ja tooted jõuaksid EL regulatsioonidesse. Fossiilse CO2 korral tuleb tegeleda eelkõige sellega, et EL HKS-is arvestatavate püsivalt süsinikku siduvate toodete nimekiri täieneks Eesti ettevõtetele sobivas suunas (nt UP Catalyst OÜ ja Ragn-Sells AS tooted, tulevikus võib see nimekiri täieneda) ning taksonoomia määrus ja riigiabi reeglid võimaldaksid investeeringuid seonduvalt fossiilse CCUS-iga. 
	KLIM

	
	EL tasemel CO2 transporditaristu edendamine, sh seistes selle eest, et Eesti oleks osa sellest üle- euroopalisest taristust (juhul kui sellist EL-is arendama hakatakse), et meie ettevõtetel tekiks võimalus mujal kinnipüütud CO2 siin toodete tootmises kasutada. Selleks on vajalik lisaks lobitööle ka regionaalse koostöö arendamine ja ühisprojektid.
Arendada riiklikke toetusi nii teadus-arenduseks ja innovatsiooniks kui ka investeeringuteks CCUS katseprojektide ja tervikahelate välja arendamiseks.
	KLIM    



KLIM, HTM, MKM, ETAG, EIS, KIK                  

	PUHTAD VÕI VÄHESE HEITEGA KÜTUSED

	2025-2030
	Vesinik: Rakendada vesiniku väärtusahela  toetusmeetmeid; pilootprojektide käigus õigusraamistikus ilmnevate puuduste kõrvaldamine; Suurendada rohevesiniku tootmiseks kasutava taastuva elektrienergia tootmisvõimsust; Põhjamaade-Balti vesinikukoridori projektiga edasi liikumine[footnoteRef:22]  [22:  https://elering.ee/pohjamaade-balti-vesinikukoridor] 

Biogaas: Biogaasipõhiste gaasijaamade osalemise ettevalmistamine juhitava võimsuse turul, sh Eleringi võimsusmehhanismides ja sagedusreservide hangetes. Vajadusel toetada investeeringuid jaama rajamiseks või ümberseadistamiseks; Õigusraamistiku muudatuste tegemine seoses kääritusjäägi jäätmestaatuse ja hoonete energiatõhususes metoodika  muutmisega seonduvalt; Sisestuspunktide investeeringute programmi ellu viimine (vähemalt 2 avalikku sisestuspunkti); Ringbiomajanduslike tööstusparkide ärimudeli (sh ettevõtete koostöömudeli) arendamine; rohtse biomassi biogaasijaamade  prototüüpide loomine ja katsetamine Eesti tingimustes
	KIK,KLIM, Elering     


 KIK, KLIM, REM; MKM,HTM, ETAG, ülikoolid

	2030- 2040
	Vesinik: jätkatakse eelmisel kümnendil kujundatud vesiniku väärtusahela teadus-arendustegevust, majandusmudeli arendamist ning meetmete rakendamist, et tekkivaid võimalusi ära kasutada; Käivituda võivad uued vesiniku katseprojektid, näiteks sünteetiliste rohekütuste tootmise alal
Biogaas: reoveepuhastusjaamade (4 jaama) biogaasiseadmete ostu toetusmeetme rakendamine; investeeringutoetused uute biogaasijaamade rajamiseks; ringbiomajanduslike tööstusparkide ärimudeli (sh ettevõtete koostöömudeli) ja rohtse biomassi biogaasijaamade arendamise jätkamine.
	KIK,KLIM, Elering     

KIK, KLIM, REM; MKM,HTM, ETAG, ülikoolid
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Joonis 2. PSlevkividli tootmise ja to6stuse KHG heide ja prgnoos (min t CO2 ekv)
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