EELNOU
11.11.2025

Kliimakindla majanduse seadus

1. peatiikk
Uldsatted

§ 1. Seaduse reguleerimisala ja eesmirk

(1) Kéesoleva seadusega sitestatakse pohimotted ja eesmérgid kliimamuutuste leevendamiseks
ja kliimamuutustega kohanemiseks ning nende eesmérkide tiitmise seire ja aruandluse nduded.

(2) Kéesoleva seaduse eesmirk on panustada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisse ja
kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa kliimamuutustele vastupanuvdimelisema
tthiskonna kujunemisele ning luues eeldused puhta ja konkurentsivdimelise majanduse ja
inimeste heaolu kasvuks.

§ 2. Maisted

(1) Kasvuhoonegaaside heitkogus on kéesoleva seaduse tidhenduses riigisiseselt tekkivate
kasvuhoonegaaside heide atmosfééri véljendatuna siisinikdioksiidi ekvivalendina.

(2) Kliimamuutuste leevendamine on kdesoleva seaduse tdhenduses meetmete rakendamine
kasvuhoonegaaside heite viltimiseks vO1 vdhendamiseks ning siisinikku  sidumise
suurendamiseks.

(3) Kliimamuutustega kohanemine on kdesoleva seaduse tdhenduses meetmete rakendamine
kliima muutumisega kaasnevate riskide maandamiseks, et tagada {ihiskonna, majanduse ning
Okosiisteemide vastupanuvoime ja heaolu.

(4) Kliimaneutraalsus on kéesoleva seaduse tdhenduses kasvuhoonegaaside heite ja sidumise
vaheline tasakaal, mille tulemusena kasvuhoonegaaside heide ei tileta sidumist.

(5) CO2 neutraalsus on kidesoleva seaduse tihenduses siisinikdioksiidi heite ja sidumise
vaheline arvestuslik tasakaal, mille tulemusena siisinikdioksiidi heide ei iileta selle sidumist.
CO2 neutraalsus ei arvesta teisi kasvuhoonegaase.

(6) Kliimakindlus on kiesoleva seaduse tihenduses valmisolek, vastupanu- ja
reageerimisvoime voOimalikele lihi- ja pikaajalistele kliimamdjudele ning v3dime nende
mojudega kohaneda wviisi, mis on kooskdlas kliimaneutraalsuse eesméirgiga ning
energiatdhususe esikohale seadmise pohimdttega.

(7) Kasvuhoonegaaside sidumine on kéesoleva seaduse tihenduses nende looduslik voi
tehnoloogiline eemaldamine atmosfdérist voi heidet pohjustavate tegevuste kiigus eralduvate
kasvuhoonegaaside piisiv eemaldamine enne atmosfédri sattumist.

(8) Sektoritevaheline heite kompenseerimine on kédesoleva seaduse tihenduses
kliimaeesmérkide tditmiseks iihe sektori kasvuhoonegaaside heitkoguste tasakaalustamine teise
sektori tdiendava kasvuhoonegaaside sidumise voi heite vihendamise arvelt.



2. peatiikk
Pohimotted

§ 3. Oiglase iilemineku pohiméte

Kéesoleva seaduses sétestatud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
eesmirgid (edaspidi kliimaeesmdrgid) saavutatakse Oiglaselt ja kaasavalt, vdimaldades
tihiskonnariihmadel, sektoritel ja ettevOtjatel, sealhulgas haavatavatel, ning tulevastel
polvkondadel, kohaneda ja panustada kliimaeesméirkide saavutamisse ilma liigset koormat
kandmata.

§ 4. Teaduspohisus

Kliimaeesmérgid seatakse ja nende saavutamiseks vajalikke meetmeid kavandatakse ja
rakendatakse kooskdlas parima kéttesaadava teadusliku teadmisega.

§ 5. Teiste keskkonnaeesmiirkidega kooskola hoidmise pohimdote

Kliimaeesmérkide seadmisel ning nende saavutamiseks vajalike meetmete kavandamisel ja
rakendamisel vélditakse teiste keskkonnaeesmaérkide, sealhulgas elurikkuse eesmérkide olulist
kahjustamist, ning alternatiivsetest meetmetest eelistatakse erinevate keskkonnaeesméarkide
kooskdla pakkuvaid lahendusi.

§ 6. Konkurentsivoimelise puhta majandusarengu pohimote

Puhtale majandusele iileminekul ldhtutakse vajadusest edendada puhaste tehnoloogiate,
taastuvate energiaallikate ja vdhese siisinikuheitega lahenduste arendamist ning kasutuselevottu
viisil, mis kohtleb vdrdselt ning toetab majanduse arengut ja uute tookohtade loomist.

§ 7. Ringmajanduse pohimote

Ressursse kasutatakse viisil, mis minimeerib esmase toorme kasutuse ja jadtmetekke, soodustab
toodete ja ehitiste pikaajalist kasutamist ning mitmekesistab ja tdhustab kohaliku, taastuva ja
teisese toorme vadrindamist, luues tthiskonnale suurimat voimalikku vaartust.

§ 8. Kestliku ruumilise arengu p6himote

Kestlik ruumiline areng pohineb kvaliteetse ruumi kriteeriumitel, mida toetavad kompaktsete
alade tihendamine, valglinnastumise  véltimine, asulasiidamike = mitmekesistamine,
linnaregioonide terviklik késitlemine, ligipddsetavuse tagamine ning thistranspordikeskne
planeerimine.

3. peatiikk
Kliimaeesmiirgid

§ 9. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmiirk

(1) Riigi kasvuhoonegaaside heite vihendamise piirid vorreldes 2022. aasta heitkogusega on
jargmised:

1) heitkogust viahendatakse 2030. aastaks 9%;

2) heitkogust vihendatakse 2035. aastaks 29%;

3) heitkogust vihendatakse 2040. aastaks 51%;
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4) 2050. aastaks saavutatakse kliimaneutraalsus, védhendades eelkdige kasvuhoonegaaside
heitkogust ning tasakaalustades jadkheidet tehnoloogiliste ja looduspdhiste sidumislahenduste
abil.

(2) Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus arvutatakse kdesoleva seaduse §-des 10—16 nimetatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste pdhjal.

(3) Kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmdrkide tditmisel voib {iks sektor
kompenseerida teise sektori heitkogust kasvuhoonegaaside tdiendava loodusliku voi
tehnoloogilise eemaldamise kaudu kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega ja kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 sdtestatud kliimaeesmarkidega.

§ 10. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmiark

(1) Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb elektri ja soojuse tootmisel ning
energiavorkude kiitamisel tekkivatest kasvuhoonegaaside heitkogustest, kaasa arvatud hoonete
kaugkiittesiisteemides tekkivatest kasvuhoonegaaside heitkogustest.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud heitkogust vihendatakse 2022. aasta heitkogusega
vorreldes jirgmiselt:

1) 2030. aastaks 21%;

2) 2035. aastaks 45%;

3) 2040. aastaks 72%.

§ 11. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirk

(1) Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb riigisisesest lennundusest ja
laevandusest, maantee- ja raudteetranspordist, mobiilsetest kiilmutus- ja kliimaseadmetest ning
muudest transpordisektori allikatest périnevate kasvuhoonegaaside heitkogusest.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud heitkogust vihendatakse 2022. aasta heitkogusega
vorreldes jérgmiselt:

1) 2030. aastaks 24%;

2) 2035. aastaks 37%;

3) 2040. aastaks 55%.

§ 12. Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirk

(1) Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb kodumajapidamiste, &ri- ja avalike
hoonete lokaalsetes kiittelahendustes kiituste tarbimisest ning paiksetes kliimaseadmetes ja
gaaskustutussiisteemides tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogusest.

(2) Kéesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud heitkoguse piiramise eesmargid vorreldes 2022.
aasta heitkogusega on jargmised:

1) 2030. aastani 2022. aasta heitkogust ei iiletata;

2) heitkogust vihendatakse 2035. aastaks 16%;

3) heitkogust vdahendatakse 2040. aastaks 37%.

§ 13. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirk

(1) Toostussektort kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb:
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1) polevkivitdostuse protsesside heitkogusest;
2) muus tootlevas toOstuses ja ehituses tarbitud kiitustest, toOstusprotsessidest,
kiilmutusseadmetest ja ressursikasutusest tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogusest.

(2) Polevkivitoostuse protsessidest pdrinevate kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise
eesmargid vorreldes 2022. aasta heitkogusega on jargmised:

1) heitkoguse kasv 2030. aastaks ei iileta 40%;

2) heitkoguste kasv 2035. aastaks ei tileta 12%;

3) heitkogust vihendatakse 2040. aastaks 13%.

(3) 2050. aastaks on pdlevkivitodstus kliimaneutraalne.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1oikes 2 nimetamata toGtlevas tdostuses ja ehituses tarbitud kiitustest,
toostusprotsessidest, kiilmutusseadmetest ja ressursikasutusest tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkoguse piiramise eesmargid vorreldes 2022. aasta heitkogusega on jargmised:

1) 2030. aastal ei iileta uue todstuse rajamisest ja olemasoleva td0stuse laiendamisest tingitud
heitkoguse kasv kahekordset 2022. aasta taset;

2) 2035. aastaks ei iileta uue tootmise ja laienemisega seotud heitkoguse kasv 50%

3) 2040. aastaks tuleb heitkogus viia vihemalt 2022. aasta tasemele voi sellest allapoole.

§ 14. Jiatmekiiitlussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirk

(1) Jaatmekditlussektori kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb jddtmete ladestamisel,
kompostimisel, jadtmete pdletamisel energia taaskasutuseta ja lahtisel poletamisel tekkivate
kasvuhoonegaaside heitkogusest.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud heitkogust vihendatakse 2022. aasta heitkogusega
vorreldes jérgmiselt:

1) 2030. aastaks 29%;

2) 2035. aastaks 40%;

3) 2040. aastaks 47%.

§ 15. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirk

(1) Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus koosneb pdllumajandusmaal voi selle
muutmisel, maaharimises ja loomakasvatuses tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogusest ning
pollumajanduses kasutatavatest kiitustest tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogusest.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud heitkogust vihendatakse 2022. aasta heitkogusega
vorreldes jargmiselt:

1) 2030. aastaks 14%;

2) 2035. aastaks 17%;

3) 2040. aastaks 18%.

§ 16. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise ning
kasvuhoonegaaside sidumise eesmirgid

(1) Maakasutussektori netoheide vOi netosidumine koosneb metsamaal, puittoodetes,
poOllumaal, rohumaal, turbatootmisaladel, aiandusturba kasutamisel, asulates ja maakasutuse
muutusest muudeks mérgaladeks ning muul maal tekkivate kasvuhoonegaaside heite ja
sidumise vahest.



(2) Maakasutussektori heitkoguse vdhendamise eesmirk aastaks 2030 on liikuda heite ja
sidumise tasakaalu suunas ning tagada, et sektori netoheide oleks minimaalne voi nullilihedane,
seejuures peab maakasutussektor olema kasvuhoonegaaside netosiduja alates 2035. aastast.

(3) Eesmirkide tditmisel on iiksikute aastate véltel lubatud maakasutussektori ajutine pilisimine
heite poolel pidades silmas, et {ildine arengusuund on kooskodlas kdesoleva paragrahvi 16ikes 2
satestatud eesmarkidega.

(4) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud eesmirkide tditmisse panustavad koik kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud maakasutuse valdkonnad.

(5) Turbatootmissektori kasvuhoonegaaside heide peab jark-jargult vihenema, vottes nii palju
kui voimalik arvesse kéesoleva seaduse § 9 loikes 1 sdtestatud riigi kasvuhoonegaaside heite
piiramise eesmairke.

(6) Kéesoleva paragrahvi ldikes 5 nimetatud eesméirgi saavutamiseks tuleb rakendada
sistemaatilisi heite vdhendamise meetmeid, sealhulgas tasakaalustada turbatootmissektori
heidet ammendunud ja kasutusest viljas kaevandusalade kiire taastamisega.

(7) Metsandussektori eesmirk metsamaa ja puittoodete arvestuses on olla kasvuhoonegaaside
netosiduja iga kiimneaastase perioodi keskmisena fikseeritud perioodidel 2031-2040 ja 2041—
2050.

§ 17. Kliimamuutustega kohanemise eesmirgid

(1) Kliimamuutustega kohanemise eesmidrk on suurendada iihiskonna, majanduse ja
Okostisteemide vastupanuvdimet, vdhendada haavatavust kliimamuutuste ebasoodsate mojude
suhtes ning parandada elanikkonna teadlikkust kliimamuutustest ja kliimariskidest.

(2) Vastutavad ministeeriumid seavad kliimamuutustega kohanemise eesmirgid valdkonna
arengukavades ja programmides koos moddikute ja kavandatavate meetmetega vihemalt
jargmiste kliimamuutustest mojutatud sektorite kohta:

1) tervishoid;

2) paistevoimekus;

3) maakasutus ja planeerimine;

4) elurikkus;

5) biomajandus;

6) majandus;

7) iihiskond ja teadlikkus;

8) taristu ja ehitised;

9) energeetika ja varustuskindlus.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1oikes 2 nimetatud meetmete planeerimisel ja kdesoleva seaduse § 18
16ikes 1 nimetatud tegevuskava koostamisel eelistatakse ja edendatakse looduspdhiseid
kohanemislahendusi, mis toetavad elurikkust, inimeste heaolu ja tervist.

§ 18. Kohaliku omavalitsuse kohustused

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus voi tema volitusel kohaliku omavalitsuse tiksuste liit koostab
kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava, kus on seatud kvantitatiivsed kasvuhoonegaaside
heite vihendamise eesmirgid ning kliimamuutustega kohanemise eesmirgid koos
tegevuskavaga nende eesmirkide saavutamiseks.
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(2) Kohaliku omavalitsuse iliksus koostab vdahemalt 10 000 elanikuga linna kui asustusiiksuse
kohta linnakeskkonnas kliimamuutustega kohanemiseks eraldi dokumendina voi energia- ja
kliimakava voi muu arengudokumendi osana linnaruumi ja looduse 16imimise kava, milles
seatakse muu hulgas rohealade kogupindala ning linnapuude vdrastiku liituse eesmérk linnas.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud energia- ja kliimakava ning linnaruumi ja
looduse 16imimise kava ajakohastatakse vdhemalt iga viie aasta tagant.

(4) Kéesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 nimetatud energia- ja kliimakava ning linnaruumi ja
looduse 16imimise kava sisu ja koostamise nduded kehtestab valdkonna eest vastutav minister
kaskkirjaga.

4. peatiikk
Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise aruandlus, seire ja prognooside
koostamine

§ 19. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande iilesehitus

(1) Kliimaaruanne koostatakse kord aastas ja see sisaldab riikliku kasvuhoonegaaside
heitkoguste inventuuri andmeid ning kliimaeesmarkide tditmise hinnangut.

(2) Kliimaeesmérkide tditmise hinnang sisaldab:

1) iilevaadet kasvuhoonegaaside heite prognoosist olemasolevate ja kavandatavate
meetmetega;

2) iilevaadet seiratavaks ajavahemikuks seatud kliimamuutustega kohanemise eesmairkide
taitmisest;

3) vordlust viimase kasvuhoonegaaside heite prognoosiga.

(3) Viahemalt igal viiendal aastal sisaldab kliimaaruanne lisaks kéesoleva paragrahvi 16ikes 1
sitestatule:

1) majanduse konkurentsivdoime hinnangut;

2) tehnoloogilise valmisoleku, sealhulgas siisiniku piitidmise tehnoloogiate hinnangut.

(4) Vdhemalt igal kiimnendal aastal sisaldab kliimaaruanne lisaks kdesoleva paragrahvi 16ikes 1
sitestatule kliimariskide hinnangut, mis sisaldab:

1) kliimamuutuste vdimalikke projektsioone keskpikas ja pikas vaates;

2) tegevusvaldkondade ja piirkondade kirjeldust, kus kliimamuutustega kaasnevad riskid on
eriti suured.

§ 20. Kliimaaruande koostamise korraldamine ja koostajad

(1) Kliimaministeerium koordineerib ja korraldab kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise aruandlust ja seiret, sealhulgas kliimaaruande koostamist, vilja
arvatud kdesoleva seaduse § 19 1dike 3 punktis 1 nimetatud konkurentsivdime hinnangu puhul.

(2) Kliimaministeerium voib kdesoleva seaduse § 19 10ikes 1 nimetatud kasvuhoonegaaside
heitkoguste inventuuri ja § 19 Idikes 2 nimetatud kliimaeesmirkide tditmise hinnangu
koostamise iile anda atmosfadriohu kaitse seaduse §-s 143 nimetatud halduslepinguga.



(3) Kéesoleva seaduse § 19 10ike 3 punktis 1 nimetatud hinnangu koostamist korraldab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

(4) Kéesoleva seaduse § 19 ldikes 4 nimetatud hinnangu koostab Keskkonnaagentuur.
§ 21. Kliimaaruande menetlus ja avalikustamine

(1) Kliimaaruanne koostatakse iga aasta 30. aprilliks.

(2) Valdkonna eest vastutav minister esitab kliimaaruande Vabariigi Valitsusele.

(3) Vabariigi Valitsus esitab kliimaaruande Riigikogule tutvumiseks hiljemalt sama aasta
1. novembriks.

§ 22. Kliimaaruande pohjal arengukavade ja programmide uuendamine ning
kliimaeesmirkide ja meetmete kohandamine voi uute kliimaeesmiirkide seadmine

(1) Kliimaaruande pohjal uuendatakse vajaduse korral kliimaeesmarkide saavutamise
tagamiseks arengukavasid ning programme, arvestades riigieelarve seaduse § 20 1dike 5 alusel
kehtestatud korda.

(2) Kliimaaruande alusel, arvestades eelkdige kéesoleva seaduse § 19 ldikes 1 sitestatud
kliimaeesmérkide tditmise hinnangu tulemusi, teeb valdkonna eest vastutav minister vajaduse
korral ettepaneku Vabariigi Valitsusele kliimaeesmirkide voi meetmete kohandamiseks voi
uute eesmirkide seadmiseks.

§ 23. Kliiman6ukoda

Valdkonna eest vastutav minister moodustab teadlastest koosneva nduandva digusega
kliimandukoja ja kinnitab selle tookorra késkkirjaga.

5. peatiikk
Rakendussatted

1. jagu
Seaduse rakendamine

§ 24. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakavade ning linnaruumi ja looduse
l6imimise kava kehtestamine

Kéesoleva seaduse §-s 18 sidtestatud kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava ning
linnaruumi ja looduse 16imimise kava kinnitab kohaliku omavalitsuse tiksus hiljemalt kahe
aasta jooksul parast kdesoleva seaduse joustumist.

§ 25. Esimese kliimaaruande koostamine

Esimene kdesoleva seaduse § 19 16ikes 1 nimetatud kliimaaruanne koostatakse 30. aprilliks
2027. aastal.

§ 26. Valdkonna programmide kooskélla viimine kliimaeesmirkidega



(1) Valdkonna eest vastutav ministeerium koostab koostdds teadlaste ja huvirihmadega 12 kuu
jooksul kiesoleva seaduse joustumisest arvates kliimamuutustega kohanemise teekaardi, mis
aitab kéesoleva seaduse §-s 17 sitestatu alusel mddrata valdkondades kindlaks kohanemisega
seotud olulised tegevused ning seada sektorite kohanemise eesmirgid.

(2) Ministeeriumid arvestavad 2027. aasta programmide koostamisel kdesoleva seaduse §-ides
9-17 sitestatud kliimaeesmarkidega.

§ 27. Polevkivitoostuse heite piiramise meetmete viljatootamine

Kliimaministeerium to6tab hiljemalt 2026. aasta 1. juuniks vélja ettepanckud eriseaduste
muutmiseks, eesmadrgiga tagada, et:

1) pdlevkivi kaevandamise loa andmisel hinnatakse pdlevkivi tootlemise kaudset moju
kasvuhoonegaaside heitele;

2) uusi polevkivi kaevandamise lube antakse vaid juhul, kui sellest pdlevkivist 10pptoodete
tootmine on kooskolas kdesoleva seaduse § 13 1digetes 2 ja 3 sétestatud pdlevkivitdostuse heite
piiramise eesmarkidega.

§ 28. Turba kaevandamise pohimétete muutmine maakasutussektori eesmiirkide
saavutamiseks

(1) Kliimaministeerium t66tab kéesoleva seaduse § 16 10ikes 5 sitestatud turbatootmissektori
eesmarkide saavutamiseks 2026. aasta 1. juuniks vilja turba kaevandamise ja kaevandatud maa
korrastamisega seotud pohimdtted ja ettepanekud maapdueseaduse muutmiseks, mille kohaselt
muuhulgas seotakse turba kaevandamislubade véljaandmine ja pikendamine kaevandatud
maade korrastamise noudega.

(2) Kliimaministeerium todtab kdesoleva seaduse § 16 10ikes 6 sétestatud turbatootmissektori
eesmirkide saavutamiseks vélja uued turba kaevandamisdiguse tasumiidrad hiljemalt 2026.
aasta 1. juuniks.

(3) Kliimaministeerium todtab kdesoleva seaduse § 16 10ikes 6 sétestatud turbatootmissektori
eesmdrkide saavutamiseks vilja ettepaneku turba kaevandamise aastamidrade muutmiseks
hiljemalt 2026. aasta 1. juuniks.



